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Fuente fotografica: Guardela & Asociados (2017)

Guardela & Asociados S.A.S. presenta la segunda edicion del boletin

mensual, en que se Incluyen las novedades técnicas, normativas vy

jurisprudenciales a nivel nacional en materia ambiental, administrativo,
de ordenamiento territorial, habitat y vivienda.
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AMBIENTAL

CODIGO DE COLORES PARA LA SEPARACION DE
RESIDUOS A NIVEL NACIONAL

El 24 de diciembre de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio
de la Resolucion 1344 de 2020, adiciona un paragrafo al Articulo 4 de la Resolucion 2184
de 2019, extendiendo el plazo para implementar el codigo de colores hasta el 1 de julio
de 2022, al sector salud y otras actividades, a saber:

P Servicios de atencién de salud (odontologia, apoyo diagndstico, terapéutico,
actividades relacionadas con la salud humana,y farmacias, droguerias).

Bancos de sangre, tejidos, entre otros.

Centros de docencia e investigacion con organismos vivos o cadaveres.
Bioterios y laboratorios de biotecnologia.

Servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias y exhumaciones.

El servicio de lavado de ropa hospitalaria o de esterilizacion

Plantas de beneficio animal (mataderos).

vV ¥V vV v v v Vv

Servicios de veterinarias (Consultorios, laboratorios, centros de zoonosis
y z0ol0gicos).

v

Establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades ligadas.

v

Servicios de estética y cosmetologia.

p Centros de pigmentacion o tatuajes.

Recordemos que por medio de la Resolucion 2184 de 26 de diciembre de 2019 expedida
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reguld el codigo de colores para la
presentacion de los residuos solidos no peligrosos en bolsas u otros recipientes, que
debieron implementar los Municipios y Disitritos a partir del 1 de enero de 2021, en el
marco del Plan de Manejo de Gestion Integral de Residudos Solidos, asi:
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AMBIENTAL

CODIGO DE COLORES PARA LA SEPARACION DE
RESIDUOS A NIVEL NACIONAL
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Fuente fotografica: (Catorce6, 2021)

CODIGO DE COLORES . SEPARACION EN LA FUENTE

COLOR BLANCO COLOR VERDE

Residuos aprovechables Residuos Organicos aprovechables
Plastico, vidrios, metales, papel y carton. Restos de comida, desechos agricolas, etc.

COLOR NEGRO

Residuos no aprovechables

Papel higienicos; servilletas, papelesy
cartones contaminados con comida;
papeles metalizados, entre otros.
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AMBIENTAL

PROHIBICION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO EN LAS
ENTIDADES DISTRITALES DE BOGOTA

Fuente fotografica: (Shutterstock, 2021)

La tendencia a la prohibicion del plastico de un solo uso es cada vez mayor. El Concejo de Bogota aprobo
el Proyecto de Acuerdo 298 de 2020 acumulado por unidad de materia con los proyectos de acuerdo 299,
306, 330, 344, 355 que prohibe progresivamente los plasticos de un solo uso en las entidades del Distrito
Capital del sector central, descentralizado y localidades de Bogota.

La Administracion Distrital tendra un plazo maximo de 6 meses para reglamentar las medidas de imple-
mentacion y en un plazo maximo de 12 meses debe presentar al Concejo de Bogota un cronograma de
implementacion para la sustitucion gradual basandose en los ciclos de vida de los plasticos de un solo uso.

La prohibicion de plasticos de un solo uso incluye: bolsas, pitillos, mezcladores, cubiertos, vasos, platos,
elaborados con poliestireno expandido o polietileno o polipropileno, considerados como de un solo uso.
De igual manera, se prohibe la comercializacion, envoltura, traslado de alimentos y bebidas, contenidos en
elementos elaborados con los materiales mencionados.

Se excluyen los plasticos de un solo uso destinados con propdsitos médicos y carcelarios que por razones
de asepsia e higiene se requiera, para contener sustancias quimicas que presenten riesgo a la salud huma-
na en su manipulacion y aquellos que se utilicen para contener alimentos definidos en el Plan de Alimenta-
cion Escolar del Distrito Capital.

Las entidades del Distrito Capital deben sustituir los elementos elaborados con plasticos de un solo uso
por materiales ambientalmente sostenibles (renovables, biodegradables, compostables, reutilizables, de

material reciclado) que permitan preveniry controlar los factores de deterioro ambiental que genera el uso
de los materiales que prohibe el proyecto de acuerdo.
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DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

REFORMA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - CPACA

Fuente fotografica: (Revista Actualidad Laboral, 2020)

Para efectos de descongestionar las actuaciones adelantadas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Admi-
nistrativo, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que reforma el Codigo
de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Entre las reformas adoptadas se destacan las relacionadas con el uso tecnologico, en las que se observa
que esta Ley faculta la presentacion de peticiones, por cualquier medio idoneo: medio tecnoldgico o elec-
tronico (Art. 1), resalta el deber del uso de medios electronicos a las autoridades que han habilitado estos
(Art, 8) y, en consecuencia, establece que estas podran notificar sus actos al administrado por los medios
mencionados, siempre y cuando, este lo acepte asi; para esto, debera existir un servicio de notificaciones
ofrecido por la sede electronica de la autoridad respectiva y los interesados podran acceder a las notifi-
caciones en el portal Unico del Estado, que funcionara como un portal de acceso (Art. 10). Por ultimo, se
resalta que debera existir un registro electronico de documentos correspondientes a un proceso adminis-
trativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan; este debera garantizar condiciones de
autenticidad, integridad y disponibilidad, por lo que, la autoridad debera garantizar la seguridad digital del
mismo (Art. 11).

Por otra parte, la Ley le atribuye la competencia a la Sala de Consulta y Servicio Civil de resolver los con
flictos de competencias administrativas entre organismos del orden nacional o entre tales organismos 'y
una entidad territorial descentralizada o entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en
la jurisdiccion territorial de un solo tribunal administrativo; dicha controversia debera ser resuelta en los
cuarenta (40) dias siguientes de recibido el expediente (Art. 19).

En relacion con la demanda, se incorpora una nueva obligacion a quién la presenta y es enviar esta y sus
respectivos anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desco-

nozca el lugar en el que recibira notificaciones el demandado; en caso de inadmision, el demandante de-
bera notificar al demandado el escrito de subsanacion (Art. 35),
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A su vez, la Ley suprime en el Articulo 236 de la Ley 1437 de 2011 la distincion de los tipos de recursos que
podian interponerse en contra del auto que decide sobre las medidas cautelares - esto es "apelacion o del
de suplica, segun el caso” - y senala Unicamente de manera general lo siguiente: "Los recursos proceden-
tes contra el auto que decida sobre medidas cautelares deberan ser resueltos en un término maximo de
veinte (20) dias.’; plazo que se mantiene al texto original (Art. 59).

Por Ultimo, se enlistan otros asuntos que fueron objeto de modificacion: i). Incorporacion de criterios den-
tro del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal (Art. 3, 4, 5, 6, 7); ii). Deber de publicacion de ac-
tos administrativos de caracter general (Art. 15); iii). Obligacion de las autoridades de extender a terceros
los fallos jurisprudenciales del Consejo de Estado (Art. 17); iv). Modificacion de aspectos de competencia
del Consejo de Estado (Art. 24, 25y 26), tribunales administrativos (Art. 27 y 28), jJuzgados administrativos
(Art, 29y 30), por razon del territorio (Art. 31) y cuantia (Art. 32), conflictos de competencia (Art, 33); v).
Modificaciones en lo que respecta a la demanda (Art. 34, 35,36, 37 y 38, 39, 40, 41, 42); vi). Sobre audiencia

publica potestativa (Art. 43); vii). Sobre las actuaciones a través de las tecnologias de la informacion'y
comunicaciones (Art. 46), entre otros articulos.

Fuente: Congreso de la Republica (2021).
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ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, VIVIENDA Y HABITAT

LEY 2079 DE 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN

DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT"

Fuente fotografica: (Guardela & Asociados, 2017)

En el marco de la Politica Publica de Habitat y Vivienda que tiene como fin garantizar el ejercicio
efectivo de este derecho para todos los colombianos, el Congreso de la Republica expidid la Ley
2079 de 14 de enero de 2021, sobre la que se destaca lo siguiente:

} Facilita instrumentos de fomento para el acceso a vivienda urbana, tales como, las tasas del fondo
nacional del ahorro, el acceso a subsidios de vivienda familiar, la flexibilizacion del plazo maximo
de financiamiento de créditos de vivienda individual, las garantias para los bonos hipotecarios para
financiar cartera hipotecaria y leasing habitacional, entre otros instrumentos.

} Reglamenta la politica publica de vivienda rural.

} En relacion con el ordenamiento territorial, amplia el término a cuarenta y cinco (45) dias para la
etapa de concertacion y consulta ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial sometido a la
Corporacion Autonoma Regional o autoridad ambiental competente (Art. 26) y, adicionalmente,
establece que para los casos en que existan dos 0 mas autoridades ambientales con jurisdiccion
en un mismo municipio o distrito, se debera constituir una mesa conjunta con el propdsito de
adelantar la concertacion ambiental (Art. 26).

} Por otra parte, en materia de actuacion urbanistica, establece que los actos administrativos de
contenido particular en firme (licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y demas esta-
blecidas por la normatividad nacional) que autorizan las mismas, consolidan situaciones juridicas
en cabeza de sus titulares y los derechos y las obligaciones contenidas en estas, que deberan ser
respetadas por la autoridad municipal o distrital competente (Art. 28).
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} Adiciona reglas en materia del procedimiento de adopcion de planes parciales, de las que se des-
taca el relacionado a los términos en los que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la de
pendencia que haga a sus veces y, posteriormente, la autoridad ambiental competente tendra para
la verificacion de la normatividad nacional en el proceso de la elaboracion del plan parcial (Art. 29).

Asi, la oficina de planeacion municipal o distrital - o la dependencia que haga sus veces - contara
con un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion completa
del proyecto del plan parcial, los cuales podran prorrogarse por treinta (30) dias habiles mas. Con
posterioridad, en el marco del proceso de la adopcion del plan parcial, la autoridad ambiental co-
mpetente contara con quince (15) dias habiles prorrogables por un término igual para la verifica-
cion de los asuntos exclusivamente ambientales del proyecto.

} Por ultimo, se modifico el procedimiento para la incorporacion de las areas publicas; las resultan-
tes de los procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion se incorporaran con el solo pro-
cedimiento de registro de la escritura de constitucion en la ORIP correspondiente (Art. 39).

} En materia de propiedad horizontal, las modificaciones realizadas son respecto a la propiedad
horizontal de Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario, de manera que, la Ley
establece para estos proyectos de cinco (5) o menos unidades lo siguiente: 1) estaran exentos del
tramite para la certificacion sobre la existencia y representacion legal; i) sera potestativa la confor-
macion de la Asamblea General de Copropietarios y la creacion de fondo de imprevistos; iii)
podran determinar cuales expensas asumiran los copropietarios; y iv) podran designar a un admi-
nistrador y, en caso de ausencia del mismo, los propietarios podran actuar como administradores
conjuntos con responsabilidad solidaria asociada al cargo.

Fuente: Congreso de la Republica (2021).

Guardela
& Asociados s.AS




ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, VIVIENDA Y HABITAT

ARTICULACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON
EL CATASTRO MULTIPROPOSITO: ACTUALIZACION DE
ESCALAS DE CARTOGRAFIA BASE.

En el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se esta elaborando el proyecto de Decreto
Reglamentario a traves del cual “se adiciona el Decreto 1077 de 2015 Unico del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la cartografia base para el ordenamiento

territorial’,

Considerando que la informacion geografica es esencial para ordenar el territorio y articular
politicas, desde su produccion, gestion y disposicion, impactando en la toma de decisiones

que tienen como referente la informacion cartografica basica, el proyecto establece la incor
poracion a los Articulos 2.2.21.21.2y 2.2.21.21.3 del Decreto 1077 de 2015, referentes a las

etapas de diagnostico y formulacion de planificacion territorial, de lo siguiente:

“Para articular el ordenamiento territorial con el catastro multipropdsito, los municipios y
distritos que requieran adquirir insumos para elaborar la cartografia basica deben obtener
los que les permitan desarrollarla en las siguientes escalas: 1:25.000 para suelo rural con
cobertura predominante de bosque, 1:10.000 para el resto del suelo rural, 1:5.000 para suelo
de expansion urbana y 1:2000 para cabeceras municipales y centros poblados, segun las
especificaciones técnicas del Instituto Geografico Agustin Codazzi” (Negrillas propias).

Fuente: Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial (2021). Recuperado de:
https://minvivienda.gov.co/normativa/agenda-regulatoria (Consultado el 12 de febrero de 2021).
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Fuente fotografica: IGAC (2020).
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ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, VIVIENDA Y HABITAT
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Fuente fotografica: Senado de la Republica de Colombia (2020).

El 18 de febrero de 2021 entrd en vigencia la Ley 2082 "por medio de la cual se crea la categoria
municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentraliza-
cion administrativa y se dictan otras disposiciones’ De la cual se destacan los siguientes asuntos:

D Esta ley establece asignacion de recursos focalizados y establece “criterios para compensar las
cargas adicionales que soportan las ciudades capitales y aguellos municipios que integren su
area metropolitana como receptoras de poblacion en situacion de desplazamiento, indice de
pobreza multidimensional, desempleo, asi como de las migraciones derivadas de las condicio-
nes sociales y econdmicas del pais y de otros paises, teniendo un tratamiento especial en este
ultimo para aquellas ciudades capitales fronterizas.” (Articulos 3y 4).

p Habilita la utilizacién de instrumentos de cooperacién horizontal “para apoyar a otra ciudad ca-
pital y a otros municipios circunvecinos a fin de que pueda cumplir funciones cuando se pre-
senten inconvenientes en el desarrollo de la misma que conducir a la reasuncion de competen-
cias por parte la Nacion!" (Articulo 13.)

P Establece la figura de delegacion de funciones por parte de las entidades a las ciudades capi-
tales, en cumplimiento del principio de proximidad “cuando estas demuestren tener las capaci-
dades Institucionales requeridas, cumplan con las condiciones senaladas legalmente para el
efecto, ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, cuando se comprometan a mejorar los
indicadores de impacto y a hacer mas eficiente el cumplimiento de las funciones del sector
correspondiente.” (Articulo 7).

Con la particularidad de que esta delegacion “exime de responsabilidad al jefe de |la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera adoptar los mecanismos de supervision para asegurar
el correcto cumplimiento de las funcionesy debera reasumir la funcién cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan temer por la no consecucion de los objetivos y fines de la
delegacion o cuando la Contraloria General de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.” (Articulo 7).

Por otra parte, se permite a los Concejos de las ciudades capitales, a iniciativa del Alcalde,
adoptar las normas que rigen para el Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto predial
unificado e industria y comercio. (Articulo 14).

P Se adiciona el Pardgrafo 5 al Articulo 8 de Ley 1625 de 2013, en relacidn con la posibilidad de
constituir areas metropolitanas entre las ciudades capitalesy sus municipios circunvecinos
(Articulo 12).
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SISTEMAS DE

INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)
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Fuente fotografica: (Innovatione Agrofood Design, 2019)

La "Agricultura de Precision” es una estrategia de gestion que recopila, procesa y analiza datos
temporales y espaciales, para fortalecer modelos, métodos y técnicas de produccion agricola,
con el fin de hacer eficiente el uso de recursos, la productividad, calidad, rentabilidad y sosteni-
bilidad de esta actividad econdmica.

Entre las tecnologias modernas utilizadas en este ambito destacan: Las imagenes Satelitales, las
cuales reflejan caracteristicas como estrés hidrico, vigor o impactos ambientales; Maquinaria de
conduccion autonoma que, ligada a un GPS, se conduce por si solay es capaz de transmitir
datos en tiempo real; Drones, permiten tener geo -datos precisos de la zona a menor precio que
las imagenes satelitales; Sensoramiento remoto en parcelas, mediante instalacion de estacio-
nes meteorologicas; Mapeos del suelo; y Los Sistemas de Informacion Geografica, que permiten
administrar la informacion espacial del cultivo integrando las demas.

Un ejemplo de agricultura de precision en Colombia son los avances realizados por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, tales como la identificacion de las zonas aptas para
cultivos de maiz, papa y banano a escala 1:100.000, areas que pueden ser consultadas en su
geoportal para el ordenamiento rural agropecuario denominado "Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA” (UPRA, 2021).

En conclusion, la "agricultura de precision” ofrece beneficios frente a las técnicas tradicionales,
entre los vvque se resaltan la reduccion de costos y el incremento de la productividad agricola, en
razon al seguimiento eficaz y eficiente de las condiciones fenoldgicas del cultivo incluso en gran-
des extensiones de terreno.

Referencias:
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